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Besluitnota

Onderwerp
Ontslag en (her)benoeming voorzitter en leden bezwaarschriftencommissie

Voorgesteld besluit
Het algemeen bestuur wordt voorgesteld:

1. De heer drs. J.P.J. Lokker, woonachtig te Bodegraven, eervol ontslag te verlenen als voorzitter van
de bezwaarschriftencommissie HDSR;

2. De heer mr. dr. ir. J.J.H. van Kempen, woonachtig te Utrecht, te benoemen tot voorzitter van de
bezwaarschriftencommissie HDSR;

3. Mevrouw mr. E.A.B. Binnema, woonachtig te Utrecht, te benoemen tot lid van de
bezwaarschriffencommissie HDSR;

4. Mevrouw mr. ir. M.J. Kraak, woonachtig te Deventer, te herbenoemen tot lid van de
bezwaarschriftencommissie HDSR;

Inleiding

Sinds 1995 functioneert bij het waterschap een externe, onafhankelijke, bezwaarschriftencommissie.
De commissie adviseert over de behandeling en afdoening van bezwaarschriften die worden ingediend
bij uw bestuur, het college en de dijkgraaf. De commissie is ingesteld op grond van artikel 7:13 van de
Algemene wet bestuursrecht. De werkwijze en bevoegdheden zijn opgenomen in de ‘Verordening
commissie bezwaarschriften Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden’ (AB-besluit d.d.15 mei 2024
DM 1980491, hierna: de verordening).

De huidige bezwaarschriftencommissie is samengesteld uit de volgende leden:

De heer drs. J.P.J. Lokker: voorzitter

Mevrouw mr. ir. M.J. Kraak: lid

De heer ing. D. Moerkens: lid

De heer mr. dr. ir. J.J.H. van Kempen: Plaatsvervangend lid
De heer prof. mr. R. Ortlep: Plaatsvervangend lid

In zijn brief van 21 maart 2024 (opgenomen in bijlage 1) kondigt de heer Lokker aan dat hij zijn taak als
voorzitter van de bezwaarschriffencommissie neer zal leggen. In verband daarmee is een
sollicitatieprocedure gestart voor een nieuwe voorzitter. Meerdere sollicitanten hebben op deze functie
gereageerd, waaronder de heer Van Kempen, thans plaatsvervangend lid van de
bezwaarschriffencommissie. Uit de sollicitatieprocedure zijn uiteindelijk 3 kandidaten overgebleven. De
heer Van Kempen kwam daarbij als beste naar voren. Het algemeen bestuur wordt voorgesteld om
hem als nieuwe voorzitter te benoemen.

De heer Van Kempen is senior beleidsmedewerker waterkwaliteit bij het Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat, plaatsvervangend rechter bij de rechtbank en hij wordt bijzonder hoogleraar aan de
Universiteit van Utrecht. Daarvoor was hij jarenlang werkzaam als senior juridisch adviseur
waterkwaliteit bij datzelfde ministerie, en bij Rijkswaterstaat. Hij promoveerde aan de Universiteit
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Utrecht op het onderwerp 'Grensoverschrijdende waterproblematiek in de Europese
stroomgebiedbenadering' en is als geassocieerd onderzoeker nog altijd verbonden aan deze
universiteit. Bekijk ook het profiel van de heer Van Kempen op LinkedIn.

Met de benoeming van de heer Van Kempen komt een plek vrij als (plaatsvervangend) lid van de
bezwaarschriftencommissie. In verband daarmee is mevrouw Binnema, die bij de 3 hiervoor genoemde
overgebleven kandidaten behoorde, gevraagd of zij als lid in de bezwaarschriftencommissie zitting wil
hebben. Zij heeft aangegeven dat graag te willen. Het algemeen bestuur wordt voorgesteld haar als lid
van de bezwaarschriftencommissie te benoemen.

Mevrouw Binnema heeft ruime ervaring in het bestuursrecht. Zij is twaalf jaar lang werkzaam geweest
bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State. Momenteel werkt zij als senior juridisch
adviseur bij de Nederlandse Emissieautoriteit. Daarnaast is zij als docent betrokken bij de Academie
voor Toezicht. Bekijk het profiel van mevrouw Binnema ook op LinkedIn.

Daarnaast wordt in verband met het aflopen van de benoemingstermijn, voorgesteld om mevrouw
Kraak te herbenoemen als lid.

De nieuwe bezwaarschriftencommissie is samengesteld uit de volgende leden:

De heer mr. dr. ir. J.J.H. van Kempen: voorzitter

Mevrouw mr. ir. M.J. Kraak: lid

Mevrouw mr. E.A. Binnema: lid

De heer ing. D. Moerkens: Plaatsvervangend lid
De heer prof. mr. R. Ortlep: Plaatsvervangend lid

Beoogd effect

Het voorgestelde besluit zorgt ervoor dat de commissie bezwaarschriften de advisering over de
beslissingen op bezwaren tegen besluiten van het algemeen bestuur, het college en de dijkgraaf zowel
juridisch inhoudelijk als technisch en met een goede voorzitter kan blijven voortzetten.

Argumenten

Volgens artikel 3, tweede lid van de Verordening commissie bezwaarschriften Hoogheemraadschap
De Stichtse Rijnlanden (hierna: de verordening) worden de voorzitter en de leden van de
bezwaarschriftencommissie op voordracht van het college door het algemeen bestuur benoemd,
geschorst en ontslagen. Volgens artikel 4, eerste lid, van de verordening worden de voorzitter en de
leden van de commissie benoemd voor een termijn van vier jaar en is het mogelijk één keer
herbenoemd te worden.

Kanttekeningen
N.v.t.

Financién
Dit besluit heeft geen financiéle gevolgen.

Juridische aspecten
N.v.t.

Communicatie
Website

Samenwerking & participatie
N.v.t.
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https://www.linkedin.com/in/jaspervankempen/?original_referer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F&originalSubdomain=nl
http://www.linkedin.com/in/annelies-binnema-6185baa

Vervolg
N.v.t.

Bijlagen

1. Brief d.d. 21 maart 2024 van de heer Lokker (DM 2008013) (vertrouwelijk);

2. Brief verlening eervol ontslag aan de heer drs. J.P.J. Lokker (DM 2008649)(vertrouwelijk);
3. Brief benoeming heer mr. dr. ir. J.J.H. van Kempen als voorzitter (DM 2008650)
(vertrouwelijk);

4. Brief benoeming mevrouw mr. E.A.B. Binnema als lid (DM 2008651) (vertrouwelijk);

5. Brief herbenoeming mevrouw mr. ir. M.J. Kraak als lid (DM 2008652) (vertrouwelijk).
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