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Consultatienota  
Onderwerp 
Consultatie Projectbesluit voor de dijkversterking Salmsteke - Schoonhoven 
 
Voorkeur uit te spreken voor  
Sinds de introductie van de omgevingswet krijgt het algemeen bestuur het projectbesluit niet meer ter 
besluitvorming voor. Voor de Sterke Lekdijk is afgesproken dat de commissie de stukken nog wel ter 
consultatie krijgt aangeboden. 
 
De consultatievraag daarbij is of de Nota van beantwoording aanleiding geeft om specifieke zaken mee 
te geven aan het college, die zij moeten meewegen bij de vaststelling van het definitieve Projectbesluit 
voor de dijkversterking Salmsteke – Schoonhoven (DM 2095085)  
 
Inleiding 
Het deelproject Salmsteke – Schoonhoven (SAS) is onderdeel van het HDSR-programma Sterke 
Lekdijk. Het project is opgenomen in de programmering van het Hoogwaterbeschermingsprogramma 
(HWBP). 
 
Voor Dijkversterking SAS is in april 2026 het ontwerp Projectbesluit ter visie gelegd. Hierop hebben we 
8 zienswijzen ontvangen en een advies van de commissie MER. Vaststelling van het Projectbesluit is 
vanuit de omgevingswet belegd bij het college. Conform afspraak met het algemeen bestuur wordt, 
voor een zorgvuldige besluitvorming, het definitief Projectbesluit inclusief Nota van Antwoord ter 
consultatie voorgelegd aan de commissie Waterveiligheid en waterkwantiteit van het algemeen 
bestuur. Deze consultatie wordt door het college betrokken bij de besluitvorming.  
Tegelijkertijd krijgt het algemeen bestuur onder de Omgevingswet een andere verantwoordelijkheid, 
namelijk het goedkeuringsbesluit voor de onteigeningsprocedure. Onder het kopje vervolg is hierover 
een verdere toelichting gegeven. 
 
Eerdere besluitvorming van het algemeen bestuur en/of college  

- Oktober 2021: afronding verkenningsfase deelproject Salmsteke - Schoonhoven door middel 
van het vaststellen van het voorkeursalternatief (AB-besluitnota, DM1817915).  

- April 2022: start van de planuitwerkingsfase voor Salmsteke - Schoonhoven in nauwe 
samenwerking tussen HDSR en innovatiepartner Mourik. De scope en aanpak zijn vastgelegd 
in een plan van aanpak (projectmanagementplan) dat tevens de basis vormde voor de 
financiële afspraken met het HWBP over subsidiering van de planuitwerkingsfase.  

- Februari 2023: vaststelling projectmanagementplan en krediet voor de planuitwerkingsfase van 
Salmsteke - Schoonhoven (DB-besluitnota DM1929377, plan van aanpak DM1934427) 

- Maart 2026: Vrijgave ontwerp Projectbesluit en MER Salmsteke – Schoonhoven (DM2084378) 
 
 
Uitkomsten terinzagelegging ontwerp Projectbesluit 
Het ontwerp Projectbesluit en het Milieueffectrapport hebben in de periode 2 april 2026 tot 14 mei 2026 
ter inzage gelegen. Op het ontwerp Projectbesluit zijn 8 zienwijzen ingebracht, waarvan 7 door 
eigenaren/bewoners langs de dijk en 1 door Stedin. De zienswijzen zijn in de Nota van Antwoord 
beantwoord in overleg met de provincie Utrecht. Provincie Utrecht is bevoegd gezag voor het 
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Projectbesluit. De zienwijzen hebben niet geleid tot aanpassing van het Projectbesluit. Wel hebben we 
toegezegd om de precieze ligging van de constructies bij drie dijkafritten nader te beschouwen met als 
doel om meer bomen te sparen dan nu is voorzien. 
 
Bij de dijkversterking SAS is, op verzoek van de provincie, aan de Commissie voor de 
milieueffectrapportage verzocht om een advies uit te brengen. Gelijkluidend aan de adviezen van WAM 
en CUB adviseert de commissie om in het MER de effecten van de beheerstrook expliciet in beeld te 
brengen. Deze aanbeveling is bij WAM, CUB en JAK gevolgd door het beschrijven van een alternatief 
mét en een alternatief zonder beheerstrook. Voor SAS hebben we besloten het advies van de 
Commisie MER niet op te volgen en geen alternatief zonder beheerstrook op te nemen. Dit omdat 
dijkversterking en beheerstrook onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn en het alternatief zonder 
beheerstrook geen redelijk alternatief vormt. Ook wordt daarmee een verkeerde verwachting naar de 
omgeving gewekt. In de Nota van Antwoord is een apart hoofdstuk toegevoegd over het advies van de 
commissie voor de Milieueffectrapportage. 
 
Zoals gebruikelijk staat in de Nota van Antwoord ook een overzicht van de wijzigingen tussen ontwerp 
en definitief Projectbesluit. Op basis van nieuwe inzichten is het ontwerp verder gedetailleerd. Daarop 
is de plankaart geactualiseerd. De ontwerpwijzigingen zijn ook doorgevoerd in alle andere onderdelen 
van het Projectbesluit.  
 
Financiën 
Op basis van het vergunningenontwerp heeft SAS een raming opgesteld voor de realisatiefase (VO-
raming). Op 30 september ligt het vaststellen van de financiële bandbreedte voor bij het Algemeen 
Bestuur. De VO-raming wordt op basis van een nader uitgewerkt detailontwerp aangescherpt (DO-
raming). Op grond van deze DO-raming wordt eind 2026 krediet aangevraagd en de subsidieaanvraag 
voor de realisatiefase ingediend bij het HWBP. De kosten voor een sobere en doelmatige uitvoering 
van de veiligheidsopgave komen in principe voor 90% voor rekening van het 
Hoogwaterbeschermingsprogramma en voor 10% voor rekening van het waterschap. De 
beheeropgave wordt gefinancierd uit de begroting van het waterschap zelf. 
 
Juridische aspecten 
Het definitieve Projectbesluit vormt de juridische basis voor de dijkversterking en voor de daarvoor 
noodzakelijke onteigeningsprocedure. Het definitieve Projectbesluit is juridisch getoetst door de 
juridisch adviseur van Sterke Lekdijk. 
Naast het Projectbesluit zijn ook nog verschillende vergunningen nodig voordat de werkzaamheden 
kunnen worden uitgevoerd. 
 
Communicatie 
Tijdens de planuitwerkingsfase zijn de gebiedspartners van HDSR (gemeenten Krimpenerwaard en 
Lopik, provincie Utrecht, Rijkswaterstaat en Staatsbosbeheer) regelmatig geïnformeerd over en 
betrokken bij de ontwikkeling en voortgang van het ontwerp van dijkversterking. 
Gedurende de formele terinzagelegging van het ontwerp Projectbesluit (van 2 april 2026 tot 14 mei 
2026) zijn twee inloopavonden gehouden, op 15 en 16 april. Daarnaast was er een webinar 
beschikbaar als toelichting op het ontwerp Projectbesluit. Ook in de nieuwsbrief is aandacht besteed 
aan het Ontwerp Projectbesluit. 
 
Vervolg 
Het college wordt gevraagd eerst het definitieve Projectbesluit vast te stellen (22 september 2026) en 
daarna, in overeenstemming met de Omgevingswet, de ontwerp onteigeningsbeschikking SAS vast te 
stellen (16 februari 2027). 
 
Omdat het Projectbesluit betrekking heeft op een primaire waterkering, moet het college van 
Gedeputeerde Staten van de provincie Utrecht het definitieve Projectbesluit na vaststelling door het 
college aangeboden aan Gedeputeerde Staten van Provincie Utrecht. Voor de goedkeuring staat een 
termijn van 13 weken. Tegen het goedkeuringsbesluit kan beroep worden ingesteld bij de Raad van 
State. 
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De terinzagelegging van het ontwerp onteigeningsbesluit loopt van 1 maart 2027 tot 12 april 2027.  Na 
beantwoording van de zienswijzen zal het ‘Goedkeuringsbesluit administratieve onteigeningsprocedure 
SAS’ behandeld worden in het Algemeen Bestuur. Met dit besluit verkrijgt het waterschap de 
bevoegdheid gronden te onteigenen voor het realiseren van de waterveiligheidsopgave. 
 
(Bestuurlijk) moment Geplande datum 
Consultatie in commissie Waterveiligheid en waterkwantiteit 10 september 2026 
Vaststelling definitief Projectbesluit inclusief advies 
commissie (college) 

22 september 2026 

Vaststelling bandbreedte realisatie door algemeen bestuur 30 september 2026 
Vaststelling ontwerp onteigeningsbeschikking SAS (college) 16 februari 2027 
Ter inzagelegging ontwerp onteigeningsbeschikking 2 december 2026 – 26 januari 2027 
Goedkeuringsbesluit Projectbesluit door GS van de provincie 
Utrecht 

11 januari 2027 

Ter inzagelegging definitief Projectbesluit 26 januari 2027 – 8 maart 2027 
Goedkeuringsbesluit administratieve onteigeningsprocedure 
SAS door algemeen bestuur 

7 juli 2027 

 
Bijlagen 

1. Nota van Antwoord Salmsteke – Schoonhoven (DM2095082) 
2. Definitief Projectbesluit dijkversterking Salmsteke – Schoonhoven, bestaande uit de volgende 

onderdelen*: 
a. Definitief Projectbesluit – Besluitdeel (DM2095085) 
b. Definitief Projectbesluit – Regeling (DM2095083) 
c. Definitief Projectbesluit – Motivering (DM2095084) 
d. Inpassingsplan – Bijlage 2 bij Motivering (DM2097682) 
e. Plankaart (DM2097645) 
f. Dwarsprofielen (DM2097693) 

3. Milieueffectrapportage dijkversterking Salmsteke – Schoonhoven (DM2087245) 
 
 
 


