
 

 

Besluitenlijst Algemeen Bestuur 
Datum 19-11-2025 
Tijd 16:00 - 23:00 
Locatie AB zaal | Hensbeker, Poldermolen 2 te Houten 
Voorzitter De heer J.C.H.  Haan 
Secretaris Mevr. F.H.M. Apeldoorn 
Aanwezigen Smit (WN), Verkerk (WN), Oskam (WN), Van der Heijden (WN), Jansen (WN), 

Van Dasselaar (VVD), Michielsen (VVD), Kapper (VVD), Westeneng (N&L), 
Caalders (N&L), Kooy (N&L), Pleijsier (CU), Van der Veen (CDA), Dorsman 
(CDA), Marchal (SGP), Blom (PvdA), Teeuwen (PvdA), Van Lint (BBB), Spruit 
(BBB), Van der Kruk (PvdD), Dam (PvdD), Dieperink (AWP), Spieksma (AWP) 
 
Van Zoelen (hoogheemraad PvdA), Otterman (hoogheemraad WN), De Groot 
(hoogheemraad N&L), Stigter (hoogheemraad BBB), Haan (dijkgraaf) 
 
Dhr. Van de Lagemaat sluit na de eerste termijn bij agendapunt 3.1 aan. 

Afwezigen Hartman-Maatman (BBB), Van der Steeg (hoogheemraad PvdD) 
Beeldverslag Agenda HDSR - Algemeen Bestuur woensdag 19 november 2025 16:00 - 

23:00 - iBabs Publieksportaal 
DM 2080001 
 

   
1 
 

 Opening, vaststelling agenda 
De voorzitter opent om 16.02 uur de vergadering. De agenda wordt 
ongewijzigd vastgesteld. 

2 
 

 Besluitvormend deel (hamerstukken) 
 

2.1 
 

 Benoeming lid rekenkamer i.v.m. ontstane vacature 
Er is er een vacature ontstaan als gevolg van het vertrek van de heer B. 
van der Helm. Deze vacature is algemeen opengesteld en een selectie- 
c.q. sollicitatiecommissie, bestaande uit leden van de 
begeleidingscommissie en van de rekenkamer, heeft gesprekken gevoerd 
met enkele sollicitanten. 
 
Voorgesteld besluit: 

Het algemeen bestuur wordt voorgesteld: 
Mevrouw Dr.Ir. J. Kempenaar, wonende te Bennekom, te benoemen tot lid 
van de Rekenkamer van Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden. 
 

Stemverklaringen: 

https://hdsr.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/dbff530a-41a6-4f7b-9188-0ccf026d212d
https://hdsr.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/dbff530a-41a6-4f7b-9188-0ccf026d212d
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Geen. 
 
Besluit: 
Conform 
 

2.1.1 
 

 Afleggen eed/ belofte lid rekenkamer 
 

2.2 
 

 Krediet en startnotitie project Masterplan Nieuwegein 
Sinds 1975 zuivert rwzi Nieuwegein het rioolwater van IJsselstein en 
Nieuwegein. De rwzi is door de jaren een aantal keren aangepast voor 
capaciteitsuitbreiding en verbeterde effluentkwaliteit. De rwzi staat voor 
een grote investeringsopgave. Hoewel er momenteel geen acute 
problemen zijn, zien we uitdagingen (en daarmee ook kansen) op ons af 
komen. Deze worden actueel tussen 2030 en 2035, zodat nu een goed 
moment is om daar plannen voor te maken. De uitdagingen hebben te 
maken met: 
1. Continuïteit van de zuiveringstaak – zowel waterzuivering als 
slibverwerking 
Dit gaat over noodzakelijke aanpassingen om de toekomstige 
zuiveringstaak van HDSR, dus breder dan alleen rwzi Nieuwegein, veilig te 
stellen. 
2. Realiseren doelen en ambities van (o.a.) de Zuiveringsvisie 2050 
Met het Waterbeheerprogramma 2022-2027 ‘Stroomopwaarts, 
klimaatbestendig en duurzaam’, de Zuiveringsvisie 2050 en ‘Doe, denk, 
duurzaam’ heeft HDSR beleid opgesteld dat richting geeft aan de opgave. 
3. Externe ontwikkelingen, (synergie-)kansen verzilveren om 
(maatschappelijke) meerwaarde te leveren 
De voorgaande uitdagingen leiden naar verwachting tot grote 
aanpassingen. Dat brengt ook kansen met zich mee die HDSR kan 
verzilveren. 
 
Voor het geheel aan opgaven is project Masterplan Nieuwegein opgezet. 
In 2023 - 2024 zijn diverse uitgangspunten, ambities, beperkingen en 
dergelijke onderzocht om een beter beeld te krijgen van de opgave en de 
uitdagingen. Deze vormen de basis voor de startnotitie (zie bijlage 1) en 
het voorliggende voorstel. 
 
Voorgesteld besluit: 

Het algemeen bestuur besluit: 
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1. in te stemmen met de startnotitie voor het project Masterplan 
Nieuwegein (DM2068736) en daarmee het startsein te geven voor 
de verkenningsfase; 

2. een krediet ter beschikking te stellen à € 3 miljoen (incl. € 
125.000 door het college verstrekt krediet voor een synergiekans 
van de Sterke Lekdijk) voor de verkenningsfase van project 
Masterplan Nieuwegein; 

3. de kapitaallasten die voortvloeien uit de verkenningsfase te 
dekken uit de zuiveringsheffing. 

Stemverklaringen: 
➢ Dhr. Dieperink (AWP) 

 
Besluit: 
Conform 
 

2.3 
 

 Kostentoedelingsverordening Watersysteemheffing 
Op 9 juli jongstleden heeft het algemeen bestuur de ontwerp-
Kostentoedelingsverordening watersysteemheffing HDSR voor inspraak 
vrij gegeven. Tijdens de inspraakperiode zijn er drie zienswijzen 
ingediend. Deze zijn, inclusief een reactie daarop, opgenomen in het 
inspraakrapport dat nu ter goedkeuring aan het algemeen bestuur 
voorligt. De zienswijzen hebben geen aanleiding gegeven de ontwerp-
Kostentoedelingsverordening watersysteemheffing HDSR aan te passen 
en daarom wordt deze  ongewijzigd ter besluitvorming aan het algemeen 
bestuur voorgelegd. 
 
Voorgesteld besluit: 

Het algemeen bestuur wordt voorgesteld: 
1. Het inspraakrapport Ontwerpbesluit Kostentoedelingsverordening 
watersysteemheffing Hoogheemraadschap de Stichtse Rijnlanden (DM 
2072437) vast te stellen; 
2. De kostentoedelingsverordening vast te stellen conform het bij dit 
voorstel horende ontwerp (DM 2063843) onder intrekking van de 
Kostentoedelingsverordening Hoogheemraadschap de Stichtse Rijnlanden 
2009. 
 
Stemverklaringen: 
➢ Mevr. Blom (PvdA) 
➢ Mevr. Spruit (BBB) 
➢ Dhr. Dieperink (AWP) 
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Besluit: 
Conform 
 

3 
 

 Opiniërend deel 
 

3.1 
 

 Begroting 2026 
Voor u ligt de begroting voor het jaar 2026. Deze geeft op hoofdlijnen de 
doelen, ambities en intenties van het waterschap weer. Deze begroting 
borduurt voort op de Voorjaarsnota 2025 waarin de speerpunten uit het 
coalitieakkoord zijn opgenomen en nader zijn uitgewerkt. De 
uitgestippelde koers uit het Waterbeheerprogramma (WBP) en ander 
ingezet beleid wordt voortgezet en enkele accenten zijn toegevoegd. 
 
Voorgesteld besluit: 

1. De Begroting 2026 vast te stellen overeenkomstig het bij dit voorstel 
behorende document (DM2075113) met daarin opgenomen: 
 

Onderdeel Bedrag 
Netto saldo aan kosten en overige 
opbrengsten 

€ 194,179 miljoen 

Voor het dekken van het netto saldo 
een te realiseren belastingopbrengst 
Waarvan: 
· Watersysteemheffing 
· Zuiveringsheffing 
· Verontreinigingsheffing 
En de inzet van de 
egalisatiereserves: 
· Watersysteemheffing 
· Zuiveringsheffing 

€ 185,414 miljoen 
 
€ 104,997 miljoen 
€ 80,203 miljoen 
€ 0,214 miljoen 
 
€ 5,494 miljoen 
 
€ 3,269 miljoen 

Totaal investeringsvolume voor 
2026 (jaarschijf) 

€ 160,398 miljoen 

Te autoriseren kredietvolume in 
2026 

€ 80,482 miljoen 

Toevoeging aan de overige 
bestemmingsreserves 

€ 9,286 miljoen 

Onttrekking aan de overige 
bestemmingsreserves 

€ 9,520 miljoen 

2. De te realiseren belastingopbrengst voor de watersysteemheffing van € 
104,997 miljoen en de zuiveringsheffing van € 80,203 miljoen als 
uitgangspunt te nemen voor de vaststelling van de belastingtarieven 
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2026. 
 
3. In te stemmen met het introduceren van de programmatische aanpak 
Weerbaarheid als dynamische opgave in de Begroting 2026 en de 
benodigde inzet van mensen en middelen voor de ontwikkeling en 
uitwerking van deze strategische veranderopgave te borgen. 
 
4. In te stemmen met het omzetten van de dynamische opgave 
Bodemdaling veenweide naar een reguliere taak in de Begroting 2026. 
 

Motie 022-2025 
Titel: Zuivering stroomopwaarts 
Ingediend door: Water Natuurlijk, AWP en CDA 
Dictum: 
Verzoekt het college van dijkgraaf en hoogheemraden:  
In het Strategisch ZuiveringsPlan in het algemeen en de daaropvolgende 
plannen voor RWZI’s aandacht te besteden aan het achterliggende 
rioolstelsel en de beïnvloedbare factoren zoals bronaanpak en 
klimaatadaptatie, door: 
• Nadrukkelijk in te gaan op de mogelijkheden en bijbehorende kosten 

én kostenbesparingen van bronmaatregelen (medicijnresten, PFAS, 
microplastics, afkoppelen van hemelwater) op zowel de kwantiteit als 
de kwaliteit van het rioolwateraanbod. 

• Het masterplan ook te benutten om resultaatafspraken met de 
gemeenten, omgevingsdiensten en andere relevante partijen te 
maken over de bronaanpak. 

 
Motie 023-2025 
Titel: Meerjarig inzicht en handelingsperspectief begroting 
Ingediend door: CDA, SGP en ChristenUnie 
Dictum: 
Vraagt het college om: 
• Om de op dit punt al gedane toezeggingen zo in te vullen dat het 

Algemeen Bestuur nauw betrokken wordt bij het ontwikkelen van een 
meerjarig financieel pad, eventueel met inzet van externe expertise, 
waarmee HDSR uiterlijk in 2035 kostendekkend werkt; 

• Om hierbij scenario’s te schetsen, waarin zowel inzet van reserves en 
belastingopbrengsten, mogelijke efficiëntieverbeteringen in de 
organisatie, ambities en lastenontwikkelingen integraal worden 
gewogen en in balans worden gebracht;  

• Om met het Algemeen Bestuur, in voorbereiding op de Voorjaarsnota 
2026, in gesprek te gaan over de eerste stappen en hiervoor keuzes 
voor ambities en gerelateerde projecten nader te specificeren; 
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Mevr. Van Zoelen (hoogheemraad): 
➢ Het college neemt de motie over (toezegging). 
➢ Het lijstje projecten, waarin aangegeven wordt of het krediet door 

het AB of DB wordt vastgesteld, wordt aangepast cf het voorstel 
van de VVD en komt aangepast terug als hamerstuk in het AB op 
17 december (toezegging). 
 

3.2 
 

 Kaderstelling GOP Watersysteem 
Met dit voorstel wordt uitvoering gegeven aan het bestuursbesluit 
Bestuurlijke kaderstelling Grootonderhoudsplannen HDSR (kenmerk 
DM1878691, versie 2) van 5 oktober 2022. Het waterschap werkt in 
toenemende mate volgens de principes van assetmanagement. Waar 
GOP’s voorheen een vaste looptijd hadden, hebben veel van deze plannen 
nu een voortrollend karakter met een theoretisch onbeperkte looptijd. 
Het voortrollend GOP heeft als doel om de watersysteemassets zoals 
kunstwerken en watergangen binnen de gestelde bestuurlijke kaders en 
beschikbare middelen op orde te brengen en te houden. Om deze ambitie 
te realiseren is de nota Kaderstelling GOP Watersysteem opgesteld 
(bijlage 1, kenmerk DM1972659 en bijlage 2. kenmerk DM2079053). 
Voor de nog te starten projecten is een aanvullende investering nodig om 
ook de bestuurlijke ambities, zoals omschreven in de nota, integraal te 
kunnen meenemen. 
 
In de begroting 2026 is reeds € 10 miljoen geautoriseerd, bestaande uit 
€ 8,2 en € 1,8 miljoen. Om de bestuurlijke ambities, zoals benoemd in de 
kaderstelling GOP Watersysteem, toe te voegen aan het regulier GOP-
werk wordt voorgesteld om € 10,8 miljoen krediet toe te kennen. Dit 
krediet (inclusief inflatie) bestaat uit: 
· € 8,2 miljoen voor het initiële jaarprogramma 2029; 
· €1,8 miljoen verhoging t.b.v. het integreren van ambities voor de 
periode 2026-2028; 
· € 800.000 verhoging t.b.v. het integreren van ambities voor het 
programmajaar 2029. 
 
Het financiële gevolg van de extra verhoging voor de exploitatie ten 
opzichte van de begroting is de komende jaren zeer gering, in de orde 
van € 40.000 per jaar vanaf 2027. 
 
Voorgesteld besluit: 

Voorgesteld besluit 
Het algemeen bestuur wordt voorgesteld: 
1. De kaderstelling Groot Onderhoudsplan Watersysteem (GOP) 



 

Pagina 7 
 

(DM1972659) vast te stellen; 
2. € 10,8 miljoen krediet toe te kennen in de begroting van 2026. 
 

Dhr. De Groot (hoogheemraad): 
➢ In het jaarverslag wordt ook aangegeven op welke wijze het 

waterschap de risicobereid heeft ingevuld, bijvoorbeeld via een 
voorbeeld (aanvulling op een eerdere werkafspraak). 
 

4 
 

 Schorsing 
Tijdens de schorsing wordt de externe vertrouwenspersoon aan het 
algemeen bestuur voorgesteld. 
 

5 
 

 Besluitvormend deel 
 

5.1 
 

 Begroting 2026 
Voorstel 
Stemverklaring: 
➢ Dhr. Marchal (SGP) 

UNANIEM AANGENOMEN 
 
Motie 022-2025  
Stemverklaring: 
➢ Dhr. Michielsen (VVD) 
➢ Dhr. Kooy (N&L) 
➢ Mevr. Blom (PvdA) 
➢ Dhr. Dieperink (AWP) 

 
Stemming: 
Voor: AWP (2), CDA (2), CU (1), N&L (3), PvdD (3), PvdA (2), WN (5) 
Tegen: VVD (3), BBB (3), N&L (1), PvdA (1), SGP (1), WN (1) 
AANGENOMEN 
 
Motie 023-2025 – overgenomen door het college, niet in stemming 
gebracht 
 

5.2 
 

 Kaderstelling GOP Watersysteem 
Stemverklaring: 
 
Stemming: 
Voor: WN (6), N&L (4), PvdD (3), BBB (3), PvdA (3), CDA (2), AWP (2), SGP 
(1), CU (1) 
Tegen: VVD (3) 
AANGENOMEN 
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5.3 
 

 Belastingverordeningen 
Dit betreft een hamerstuk, in verband met de juridische volgorde moet 
deze na de begroting ter besluitvorming worden voorgelegd. 
 
Met deze besluitnota worden nieuwe belastingverordeningen voor de 
watersysteemheffing, de verontreinigingsheffing en de zuiveringsheffing 
ter goedkeuring aan het algemeen bestuur voorgelegd. Deze verordening 
zijn vanwege de wijziging van het belastingstelsel opnieuw opgesteld en 
daarin is een aantal wijzigingen ten opzichte van de oude verwerkt.  
In de nieuwe belastingverordeningen zijn ook de tarieven voor de 
waterschapsbelastingen 2026 opgenomen. Feitelijk besluit het algemeen 
bestuur met het vaststellen van deze verordeningen ook over deze 
belastingtarieven. Deze worden in het 2e deel van de besluitnota nader 
toegelicht.  De door het college voorgestelde tarieven voor zowel de 
watersysteemheffing als de zuiveringsheffing zijn ook opgenomen in de 
Begroting 2026 die in dezelfde vergadering aan het algemeen bestuur ter 
besluitvorming voorligt. Dat betekent ook dat de belastingopbrengsten 
en mutaties van de egalisatiereserves, waar deze tarieven toe leiden, in 
de begroting als dekking voor de netto kosten zijn opgenomen. 
 
Voorgesteld besluit: 

Het algemeen bestuur wordt voorgesteld: 
 
1. de Verordening watersysteemheffing Hoogheemraadschap De Stichtse 
Rijnlanden 2026, 
zoals opgenomen in de bij dit voorstel behorende bijlage 1 (DM 
2076830), vast te stellen onder intrekking van de Verordening 
watersysteemheffing Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden 2020; 
2. de Verordening zuiveringsheffing Hoogheemraadschap De Stichtse 
Rijnlanden 2026, 
zoals opgenomen in de bij dit voorstel behorende bijlage 2 (DM 
2076832), vast te stellen onder intrekking van de Verordening 
zuiveringsheffing Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden 2020; 
3. de Verordening verontreinigingsheffing Hoogheemraadschap De 
Stichtse Rijnlanden 2026, zoals opgenomen in de bij dit voorstel 
behorende bijlage 3 (DM 2076833), vast te stellen onder intrekking van 
de Verordening verontreinigingsheffing Hoogheemraadschap De Stichtse 
Rijnlanden 2020. 
 

Stemverklaringen: 
➢ Mevr. Pleijsier (CU) 
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Besluit: 
Conform 
 

6 
 

 Verslagen 
 

6.1 
 

 Besluitenlijst algemeen bestuur d.d. 8 oktober 2025 
Conform 

6.2 
 

 Lijsten met conclusies commissies d.d. 28 en 30 oktober 
Conform 

6.3 
 

 Overzicht toezeggingen college periode 2023-2027 
 

7 
 

 Mededelingen 
Dhr. Van der Kruk: Hoogheemraad van der Steeg heeft zijn ontslagbrief 
ingediend en zal stoppen als hoogheemraad en AB-lid. Meer informatie 
over zijn opvolger volgt hopelijk binnenkort. 

8 
 

 Ingekomen stukken 
 

9 
 

 Rondvraag 
 

9.1 
 

 Moties vreemd aan de orde van de dag 
Motie 024-2025 – overgenomen door het college, niet in stemming 
gebracht 
Titel: Alles op alles zetten PFAS/PFOS 
Ingediend door: Water Natuurlijk en AWP 
Dictum: 
Verzoekt het college van dijkgraaf en hoogheemraden:  
• Zodra is aangetoond dat de meetverschillen niet worden veroorzaakt 

door de ozoninstallatie zo spoedig mogelijk samen met gemeente en 
omgevingsdienst een traject te starten om op zoek te gaan naar de 
bron van deze PFOS en deze op zo kort mogelijke termijn te 
beëindigen (en indien nodig handhaven). 

• Het AB uiterlijk in Q2 2026 te informeren over de stand van zake. 
 
Motie 025-2025 
Titel: Van sober en doelmatig naar slim en doelmatig 
Ingediend door: Water Natuurlijk, PvdA, ChristenUnie, PvdD en AWP  
Dictum: 
Verzoekt het college: 
• In de besluitvorming in de Unie van Waterschappen te pleiten voor 

een slimme en doelmatige uitwerking van de herijking van het HWBP, 
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waarbij ook criteria als biodiversiteit, landschappelijke kwaliteit en 
cultuurhistorie aan de orde komen. 

 
Stemming: 
Voor: AWP (2), CDA (2), CU (1), N&L (4), PvdD (3), PvdA (3), SGP (1), WN (6) 
Tegen: BBB (3), VVD (3) 
AANGENOMEN 
 

10 
 

 Sluiting 
De voorzitter sluit om 20.33 uur de vergadering 

 


